C.j.: MPSV-2021/151345

Zadost o poskytnuti informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim — tykajici se OSPOD

Dotaz ze dne 16. 9. 2021

Odpovéd

... Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) obdrzelo dne 16. 9. 2021
Vase dvé zadosti o poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon®), ve kterych jste
pozadala o odpovédi na niZze uvedené otazky:

1) zda a pokud ano, od jaké doby jsou organy socialni pravni ochrany déti (pro ucely
této Zadosti je timto organem myslen bézny OSPOD pusobici pfi méstském uradu Ci
pfi uradu méstské casti) POVINNY vést opatrovnické spisy (tézZ) v elektronické
podobé;

2) v pripadeé, Ze povinnost OSPODu vést opatrovnicky spis v elektronické podobé
NENI, prosim o informaci, KDO je ufedni osobou opravnénou rozhodnout, ZDA
opatrovnické spisy daného OSPODu budou ¢i nebudou vedeny v elektronické podobé
a ZDA se pak musi jednat o opatfeni plosné (tj. platné pro vdechny opatrovnické spisy
vedené danym OSPODem) nebo ZDA se mizZe jednat o opatreni platné pouze jen pro
nékteré z opatrovnickych spist dle ad hoc uvazeni spravniho organu,

3) jaké jsou podminky pro zaloZzeni a vedeni OSPODem tzv. nevefejné casti
opatrovnického spisu vcetné toho, zda k povinnosti zalozZit nevefejnou cast
opatrovnického spisu OSPODem postaci osvédCeni obavy zakonného zastupce ditéte
odivodnéné konkrétnimi skutecnostmi (tj. nejedna se o obavu obecnou, ale
0 konkrétni obavu zakonného zastupce ditéte), Ze by opatrovnicky spis mél mit
zaloZenu tzv. neverfejnou cast pfistupnou pouze OSPODu event. jinym subjektum, jimz
by OSPOD nevefejnou c¢ast spisu dle svého uvazeni zpristupnil,

4) poskytnuti smérnice/metodického pokynu Ci jiného obdobného dokumentu, kterym
Jsou upravena pravidla pro vstupovani do elektronického spisu vedeného OSPODem
a pro praci s elektronickym opatrovnickym spisem (jde mné zejména o evidenci
historie prace s elektronickymi opatrovnickymi spisy véetné vSech pohybu ve spise,
byt by se jednalo jen o nahlédnuti do spisu jakoukoli osobou, ktera ma pfristup do
informacniho systému, v némz je elektronicky opatrovnicky spis veden);

5) ZDA dle platné metodiky, jimz se organy SPOD rfidi, je individualni plan ochrany
ditéte listinou, ktera je fyzicky nedilnou soucasti spisu (tj. IPOD se katalogizuje do
spisu a zaklada pfimo do néj stejné jako kazdy jiny dokument - zde pochopitelné
S vyjimkou tzv. nevefejné ¢asti opatronického spisu OSPODu, kterou na mysli nemam)
NEBO zda individualni plan ochrany ditéte musi OSPOD vést v samostatné/oddélené
sloZce a tedy IPOD mezi ostatni listiny zaloZzené v opatrovnickém spise fyzicky vkladan
neni,



6 ) pro pripad, Ze by zplsob vedeni opatrovnického spisu OSPODem nebyl zavazné
plosné pro OSPODy upraven, prosim o sdéleni, ktera ufedni osoba je odpovédna za
uréeni zpusobu vedeni spisti na daném OSPODu a zda Ministerstvo povaZuje za
vhodné, aby individualni plan ochrany ditete NEBYL pfimou soucasti opatrovnického
spisu ve smyslu chronologického zaloZeni IPODu do spisu pod pfislusnym cislem listu
mezi vsechny ostatni listiny chronologicky oznacené prislusnym cCislem listu, které
opatrovnicky spis tvori a jsou tedy jednim celkem/jednou slohou s pfipadnymi vice
svazky, pokud je spis obsahly a zaloZeni druhého svazku si OBJEM pisemnosti
vyzada.

Jednotlivym otazkam sdélujeme:

ad1l) Zvlastni pravni predpis s aplikacni pfednosti pfedstavuje pro tuto oblast zakon €.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,ZSPQO®). Ten se k uvedené
otazce uvadi v § 55 odst. 3 tak, Zze spisovou dokumentaci mohou tvorit zaznamy na
technickych nosicich dat, mikrografické zaznamy, tisténé produkty optického
archivacniho systému a tisténé nebo fotografické produkty jiné vypocetni techniky
misto originalu listiny, podle jehoZz obsahu byly pofizeny, pokud z povahy véci
nevyplyva, Ze je tfeba uchovat original nebo uredné ovérenou kopii listiny. Véci se dale
dotyka rovnéz smérnice MPSV ¢j. 2013/26780-21, o stanoveni rozsahu evidence déti
a obsahu spisové dokumentace o détech vedené organy socialné-pravni ochrany déti
a o stanoveni rozsahu evidence a obsahu spisové dokumentace v oblasti nahradni
rodinné péce, publikovana jako zavazna ve Véstniku vlady pro organy kraju a organy
obci ve smyslu zejm. ust. § 61 odst. 2 pism. b) bod 2. obecniho zfizeni ¢. 128/2000
Sb. (dale jen ,spisova smérnice®). Ta velice stru¢né v Dilu ¢tvrtém (Vedeni evidence
a spisove dokumentace v elektronické podobé), v ¢l. 27 (Technické nosi¢e dat a dalSi
technické produkty) uvadi toto: Rejstfik Om podle ¢lanku 4, jmenna kartotéka podle
¢lanku 5, rejstfiky pomocné evidence uvedené v ¢lanku 10, spisy Om a spisy Nom
nebo jejich ¢asti a podklady pro zpracovani spisové dokumentace mohou byt vedeny
v elektronické podobé, na technickych nosiCich dat, mikrografickych zaznamech,
tisténych produktech optického archivacniho systému a tisténych nebo fotografickych
produktech jiné vypocetni techniky misto originalu listiny, podle jehoz obsahu byly
pofizeny, a to za podminky, Ze budou obsahovat vSechny tdaje podle této smérnice,
a pokud z povahy véci nevyplyva, Ze je tfeba uchovat original nebo ufedné ovéreny
opis listiny. Cili, spisy, & dokonce jen nékteré jejich &asti ,mohou‘ byt vedeny
v elektronické podobé, ale nemusi. Tolik zvlastni uprava.

Jde-li o obecnou upravu, pak je tfeba uvést, Ze spravni fad se podrobnostmi spisové
sluzby nezabyva. Podle upravy archivniho zakona &. 499/2004 Sb., a to § 63 odst. 3
véta druha plati, Ze verejnopravni pavodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. e), g), h), j) al)
a obce vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych systémech
spisové sluzby nebo v listinné podobé. Sem patfi i utvary, které v obecnich ufadech
zajidtuji vykon socialn&-pravni ochrany déti. Cili maji na vybér, povinnost vést spisy
elektronicky nemaji, ale mohou je tak vést. Norma je ovSem formulovana ,bud —
anebo®, Cili nelze Fici, Ze spis je veden v listinné podobé, a k tomu jesté elektronicky
(byt s vyhradou zvlastni upravy uvedené vySe, ktera vychazi z moznosti vést
elektronicky pouze &asti spisové dokumentace). K blizSim podrobnostem pak srov.
vyhlasku €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby. Podstatné je
ovSem, Ze podle § 66 odst. 1 archivniho zakona urceni ptvodci vydaji spisovy rad. Je
tedy véci kazdého konkrétniho plavodce (tedy napf. obce), jakym zplsobem jsou



pfedmétné otazky feSeny v jeho vlastnim inertnim pfedpisu: spisovém fadu. Postupy
se tedy mohou liSit a byt na kazdém z ufadd upraveny odliSné.

ad 2) Odpoveéd vyplyva jiz z odpovédi na otazku €. 1: je véci kazdého jednotlivého
obecniho uUfadu (resp. obce), jakym zplsobem uvedené otazky upravi ve svém
spisovém fadu, ktery je vnitfnim predpisem.

ad 3) Uvedenou problematiku upravuje €l. 8 spisové smérnice takto:

Podklad pro zpracovani spisové dokumentace

(1) Pisemnosti tvorici podklad pro zpracovani spisové dokumentace podle § 55 odst.
4 zakona se vedou oddélené v samostatné sloZce, ktera je oznacCena spisovou
znackou P/Om a neni soucasti spisu Om. Tato samostatna sloZzka muze byt zaloZena
ve stejném spisovém obalu jako spis Om, a to pri respektovani postupu uvedeného v
odstavci 6. Spisova znacka P/Om je tvofena tak, Ze se za pismenem ,P* které
pfedstavuje zkratku slova ,Podklad®, a za lomitkem uvede spisova znacka Om, kterou
Jje oznacen spis Om vedeny o ditéti nebo o spole¢né evidovanych sourozencich.
Pisemnosti tvorici podklad pro zpracovani spisové dokumentace se oznacuji
samostatnou c¢iselnou radou podle data jejich zaloZeni do slozZky.

(2) Podklad pro vedeni spisové dokumentace tvori

a) upozornéni fyzické osoby podle § 7 odst. 2 zakona, ktera upozornila organ socialné-
pravni ochrany déti na skutec¢nosti nasvédcujici ohroZeni ditéte podle § 6 zakona,

b) tdaje o mistu pobytu rodice, ktery se stal obéti domaciho nasili v rodiné s ditétem,
a jiné udaje, které by mohly veést ke zjisténi mista pobytu tohoto rodice,

¢) udaje o osobach, kterym bylo dité svéfeno do péce pred osvojenim, jakoZz i udaje o
mistu pobytu tohoto ditéte, a

d) podrobny zaznam nebo protokol o jednani organu socialné-pravni ochrany
s ditétem, které bylo vedeno bez pfitomnosti rodi¢t nebo jinych osob odpovédnych za
vychovu ditéte podle § 8 odst. 2 zakona.

(3) Podklad pro vedeni spisové dokumentace muzZe obsahovat rovnéz detailni
informace o prubéhu tyrani ditéte, pohlavniho zneuZivani nebo o jiné trestné ¢innosti,
které jsou vyznamné pouze pro soud Ci statni zastupitelstvi v souvislosti s trestnim
stihanim.

(4) V pripadé, Ze je v podkladu pro zpracovani spisové dokumentace obsazZeno
upozornéni fyzické osoby podle § 7 odst. 2 zakona, je ve spise Om zaloZena kopie
upozornéni nebo zaznam, ve kterém je uveden podstatny obsah upozornéni. Kopie
upozornéni nebo zaznam o upozornéni nesmi obsahovat udaje o totoZnosti fyzicke
osoby, ktera ucinila upozornéni organu socialné-pravni ochrany, ani jiné udaje
umoznujfici zjisténi totoznosti oznamovatele.

(5) Jestlize je v podkladu pro zpracovani spisové dokumentace obsazen podrobny
zaznam nebo protokol o jednani s ditétem, které bylo vedeno bez pritomnosti rodict
nebo jinych osob odpovédnych za vychovu podle § 8 odst. 2 zakona, je ve spise Om
zalozen zaznam, ktery obsahuje shrnuti podstatného obsahu tohoto jednani.

(6) V pripadé zapujceni spisu Om statnimu zastupitelstvi a soudu pro potfeby trestniho
stihani se predava spis Om spole¢né se samostatnou slozkou, ktera tvofi poklad pro
zpracovani spisové dokumentace. Jde-li o zapujceni spisu Om jinému organu, predava
se spis Om bez samostatné slozky tvofici podklad pro zpracovani spisové
dokumentace. Pri nahlizeni do spisové dokumentace o ditéti podle § 55 odst. 5 zakona
se spis Om predlozi k nahlédnuti opravnéné osobé vzdy bez samostatné slozky tvorici
podklad pro zpracovani spisové dokumentace.



ad 4) At je spis veden v listinné nebo elektronické podobé, plati samoziejmé obecna
Uprava spravniho fadu o nahlizeni do spisu, popf. zvlastni pravni uprava o nahlizeni
do spisové dokumentace podle § 55 odst. 5 ZSPO. Podle § 54 stejného zakona obecni
urad obce s rozSifenou pusobnosti vede evidenci déti (a tedy i spisovou dokumentaci
k nim)

a) uvedenych v § 6,

b) kterym byl ustanoven opatrovnikem nebo porucnikem.

Zde je ovSem tfeba dodat, Ze v pfipadé spisové dokumentace vedené podle pism. b)
z davodu kolizniho opatrovnictvi, kdy je obec jmenovana opatrovnikem ditéte, aby je
zastupoval na misté rodi¢u z divodu kolize zajmud, nemohou rodi¢e z logiky véci do
této dokumentace, vedené z davodu kolize zajmu, nahliZzet s ohledem na obecné
ustanoveni § 437 odst. 1 obCanského zakoniku resp. ust. § 892 odst. 3 obanského
zakoniku pravé pro stfet zajmU, coz je sou€asné i primarni davod, pro€ byl opatrovnik
na misto zakonnych zastupct vabec jmenovan.

Pravidla pro pfidélovani, obéh a vyfizovani dokumentd vyplyvaji z vySe citovanych
obecnych pravnich pfredpisu a vlastniho spisového fadu daného uradu.

ad 5) Podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d) spisové smérnice spisovou dokumentaci o ditéti
oznacenou spisovou znackou Om (dale jen ,spis Om®) tvofi také individualni plan
ochrany ditéte, uvedeny v pfiloze ¢. 6 k této smérnici.

Cely €l. 6 odst. 1 zni takto:

Spisovou dokumentaci o ditéti oznacenou spisovou znackou Om (dale jen ,,spis Om®)
tvori

a) spisovy obal, uvedeny v pfiloze ¢. 3 k této smérnici,

b) spisovy pfehled, uvedeny v pfiloze €. 4 k této smérnici,

¢) zaznam o vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny, uvedeny v pfiloze ¢. 5 k této
Smérnici,

d) individualni plan ochrany ditéte, uvedeny v priloze ¢. 6 k této smérnici,

e) pfehled navstév déti, uvedeny v pfiloze ¢. 7 k této smérnici,

f) pfehled navstév rodict, uvedeny v priloze ¢. 8 k této smérnici,

g) zadznamy a protokoly o jednéani s détmi, rodici, jinymi osobami odpovédnymi za
vychovu ditéte a dal§imi osobami, véetné protokolt o pripadové konferenci,

h) spravni spis, obsahujici pisemnosti tykajici se spravniho fizeni vedeného obecnim
uradem obce s rozSifenou pusobnosti podle ¢lanku 7, a

i) dal$i pisemnosti tykajici se ditéte, popfipadé spolecné evidovanych sourozencd,
uvedené v § 55 odst. 2 zakona.

Jednotlivé polozky tak mohou tvofit samostatné soucasti spisové dokumentace.
Souvislou ¢asovou fadu budou zpravidla tvofit zaznamy a protokoly o jednéani a dalsi
pisemnosti tykajici se ditéte.

ad 6) Viz vySe, podrobnosti vykonu spisové sluzby v souladu s archivnim zakonem
a vyhlaskou o podrobnostech vykonu spisové sluzby upravuje vlastni spisovy fad
daného uradu.

Nebot, jako jiz v dotazech vySe, je i zde zminén pojem ,opatrovnicky spis®, €ili nikoli
»Spisova dokumentace” ve smyslu ust. § 55 odst. 1 ZSPO, je nad ramec dotazu vhodné



zminit nazor NejvySSiho spravniho soudu, ktery v usneseni sp. zn. Komp 3/2018 ze
dne 6. 5. 2021 mj. uved!:

~Soud se nejprve zabyval namitanou neexistenci spravniho rizeni, v némz by spor
vznikl a z toho plynouci neexistenci kompetencniho sporu. Pfitom se zaméril zejména
na povahu funkce verejného opatrovnika a jejiho vykonu, protoZe jsou pro véc
rozhodné... Obec ma ,zpusobilost® byt opatrovnikem, coz je pojem soukromopravni,
nikoliv ,pravomoc” vykonavat funkci opatrovnika, coZ by byl pojem verfejnopravni...
Obec jako verejny opatrovnik ma zcela stejné postaveni jako jakykoliv jiny opatrovnik.
Rozdil spociva pouze v tom, Ze jmenovani obce opatrovnikem neni vazano na jeji
souhlas. Pokud funkci opatrovnika vykonava fyzicka osoba, coZ obCansky zakonik
preferuje, nevykonava vefejnou moc. Opatrovnik autoritativné nerozhoduje o pravech
a povinnostech a nemuZze svou vuli sam vynucovat na tfetich osobach. Postaveni obce
Je stejné — ani obec nevykonava pfi vykonu funkce vefejného opatrovnika vefejnou
moc... Verejné opatrovnictvi je vykonem nevrchnostenské spravy, pfi které vystupuje
obec jakoZto korporace v obdobném postaveni jako jakakoliv jina soukromopravni
osoba. Na tuto ¢innost spravni fad nedopada. Dle § 1 odst. 1 spravniho fadu upravuje
spravni rad postup spravnich organt, pokud vykonavaji pasobnost v oblasti verejné
spravy ... Soukromopravni jednani pak ze své pusobnosti spravni rad vyslovné
vylucuje v § 1 odst. 3. Verejné opatrovnictvi neni spravnim fizenim dle § 9 spravniho
radu. Nelze fici, Ze obec vede ,fizeni o vefejném opatrovnictvi®; o opatrovnictvi
rozhoduje soud. Nejde ani o jinou ¢innost dle ¢asti ¢tvrté spravniho radu. ProtoZe nejde
O Sspravni fizeni, ani jinou cinnost spravniho organu, nevede se ve Véci spis
v technickopravnim smyslu dle § 17 spravniho radu.

S pozdravem



